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1. JUSTIFICATIVA

Trata-se do cumprimento do item 3.6 da Agenda Regulatéria Biénio 2020-2021: Estudo
acerca da possibilidade de cobranga, pela Autoridade Portuaria, para o uso do “Espelho D’agua”
localizado nas areas dos portos organizados. A Agenda foi aprovada pelaResolucao n? 7.754-
ANTAQ (SEI 1035129), de 12/05/2020.

2. OBIJETIVO

De acordo com o art. 47-A do Decreto n?8.033/2013: cabera a Antaq a
regulamentacdao de outras formas de ocupacdo e exploracdo de dreas e instalacdes portudrias nao
previstas neste Decreto e na legislacao especifica. (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017).

Desse modo, para o cumprimento da determinacdao supra, fez-se necessaria a
elaboracdo de Plano de Trabalho GRP (0853148), com o intuito de se trazer previsibilidade ao
andamento dos trabalhos e cumprimento da realizacdo do estudo acerca da possibilidade de
cobranga, pela Autoridade Portudria, para o uso do "Espelho D'agua" localizado nas areas dos portos
organizados. O Plano de Trabalho mais atual esta em 1203040.

Encontra-se ainda determinag¢ao da Diretoria Colegiada da ANTAQ, consubstanciada
na Resolugdo n2 7.138/2019-ANTAQ (0838309), foi ordenado que a Superintendéncia de Regulagdo -
SRG, promovesse estudo acerca da possibilidade de cobranca, pela Autoridade Portudria, para o uso
do “Espelho D’agua” localizado nas areas dos portos organizados.

Diante o exposto, é objetivo deste TAP apreciar a matéria e apresentar proposta
conclusiva, no intuito de clarificar as duvidas regulatérias acerca da possibilidade de cobranca em
epigrafe.

Ou seja: o presente projeto tem como objetivo analisar a possibilidade de cobranga
para o uso do "Espelho D'agua", trazendo seguranca juridica na prestacdo dos servicos portudrios,
bem como na utilizagao das areas objeto dos autos.



http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/7754-1%C2%BA-Aprovar-a-Agenda-Regulat%C3%B3ria-da-ANTAQ-para-o-Bi%C3%AAnio-2020-2021.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8033.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9048.htm#art1

3. DECLARAGAO DE ESCOPO

O tema abrange as Autoridades Portudrias; as partes dos Contratos de Arrendamento;
os Terminais de Uso Privativo (TUP); as Esta¢des de Transbordo de Cargas (ETC); e as Instalagdes
Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4) que movimentem e/ou armazenem produtos fazendo uso do
“Espelho D’agua” localizado nas dreas dos portos organizados.

Durante 0s trabalhos serdao levantadas alternativas
a Revisao; Prevencao; Coleta; Analise; e Tabulagdao de Dados, quanto ao(s)(as):

a) Objetivos: analisar a possibilidade de cobranca para o uso do "Espelho D'dgua"
pelas Autoridades Portuarias, trazendo seguranca juridica na prestacao dos servigos
portuarios, bem como na utilizagao das areas objeto dos autos;

b) Ambito de aplicagdo: aplicacio apenas para as unidades portuarias, em suas
operacdes, que fazem uso do "Espelho d'agua" localizado nas areas dos portos
organizados;

c) Definigbes: consideracdes quanto a todos os atores, institutos e instrumentos
envolvidos na dinamica dos portos organizados e instalagGes portuarias privadas
guanto ao uso do "Espelho d'dgua" localizado nas areas dos portos organizados;

d) Responsabilizacoes e Autoridades: estabelecimento das esferas de afetacdo
qguanto a responsabilizacao de cada ator envolvido no uso do "Espelho D'agua", bem
como estabelecimento das Autoridades no controle e supervisionamento inerentes as
areas dos espacos fisicos sobre as superficies das aguas navegaveis;

e) Areas responsaveis: responsabilidades desempenhadas por cada setor e drgdos
no contexto do uso do “Espelho D’dagua” localizado nas areas dos portos organizados;

f) Referenciamento de Normas:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988;

CODIGO CIVIL BRASILEIRO (LEI 10.406/2002);

LEIN°12.815/2013 (LEIDE PORTOS);

LEIN® 10.233/2011 (REESTRUTURACAO DOS TRANSPORTES

AQUAVIARIOS...);

e DECRETO N° 8.033/2013 (REGULAMENTOU O MARCO REGULATORIO
DA LEIDE PORTOS);

e PORTARIA N°7.145, DE 13 DE JULHO DE 2018 (Estabelece normas e
procedimentos relativos a destinagao de terrenos e espacos fisicos em
aguas publicas da Unido para a implantacédo, ampliagao, regularizagao e
funcionamento dos portos e das instalacdes portuarias de que tratam as
Leis n°12.815, de 5 de junho de 2013, n° 10.233, 5 de junho de 2001 e a
Resolugao Normativa n° 13-ANTAQ, de 2016, alterada pela Resolugéo n°
5.105-ANTAQ, de 2016);

e PORTARIA SPU N° 24/2011 (estabelece normas e procedimentos para a
instrugdo de processos visando a cessao de espagos fisicos em aguas
publicas e fixa parametros para o calculo dos valores devidos a titulo de
retribuicdo a Unido);

e PORTARIA SPU N° 404/2012 (estabelece normas e procedimentos para a
instrucdo de processos visando a cessao de espacos fisicos em aguas
publicas e fixa parametros para o calculo do prec¢o publico devido, a titulo
de retribuigdo a Unido. - REVOGOU A PORTARIA SPU N° 24);

e DECRETO-LEIN® 9.760/1946 (Dispde sobre os bens imdveis da Unido e
da outras providéncias);

e LEIN®9.636/1998 (Dispbe sobre a regularizagao, administragao,

aforamento e alienacao de bens iméveis de dominio da Unido, altera



dispositivos dos Decretos-Leis n®2 9.760/1946, e 2.398/1987, regulamenta
0 § 2° do art. 49 do ADCT, e da outras providéncias.);
e [1[ICODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (LEIN®5.172/1966).

g) Estudo de caso: transportar o modelo proposto para um caso concreto, e verificar
os resultados encontrados. Nao sendo satisfatdrio, ajustar o modelo.

4. NAO ESCOPO

Competéncias previstas nos art. 54 e 55 da Resolugdo n. 3.585/2014-ANTAQ.

5. TEMPO ESTIMADO

Prazo estimado de submissdo de minuta a SRG: 11/08/2020, conforme Plano de Trabalho GRP
(1075235).

6. CUSTOS ESTIMADOS E FONTE DE RECURSO

A priori, nao se vislumbra necessidade de dota¢dao or¢amentaria. Custos estimados podem
envolver diarias e passagens para averiguar o cenario in loco.

Fonte de recurso: Superintendéncia de Administracdao e Finangas

7. PREMISSAS

Segundo as boas praticas de elaboracdo de atos normativos, o processo deve:

e |dentificar os atores presentes na proposta regulatoria;
e Realizar andlise de impacto regulatério, observando sempre a op¢ao de "nao regular";
e Tratar os agentes de forma isonémica;

e Realizar o processo com transparéncia, resguardadas as hipdteses de sigilo.

Compreendeu-se que a matéria é intrinsecamente objeto de litigio, por haver
interpretacdes distintas acerca da possibilidade da cobranca objeto de elaboracdao do presente TAP,
razdo pela qual é imprescindivel, na entrega da melhor solucdo regulatdria, a participacdao dos
agentes envolvidos na matéria.

8. RESTRICOES

Pode se configurar uma restricao se nao forem envidados esforcos para providenciar capacitagdao do
pessoal encarregado apreciar a matéria.




9.

RISCOS PREVIAMENTE IDENTIFICADOS

Contingenciamento orcamentario pode impactar o andamento do projeto, caso seja identificada a
necessidade de averiguar o cenario regulatério in loco.

10.

PATROCINADOR DO PROIJETO

Nome

Telefone(s)

E-mail

Superintendéncia de Regulacdo

(SRG) 2029-6936 srg@antaq.gov.br
11. LIDER DO PROJETO
Nome Telefone(s) E-mail

Joel Nascimento

2029-6972

joel.nascimento@ antaq.gov.br

12. EQUIPE DO PROJETO
. C

Nome Orgao arg?/ Telefone(s) E-mail

Funcao

Especialista
Diego em
Amorim Regulacdo diego.amorim@ antaq.gov.br
Dimas ANTAQ Técnico em | 2029- dimas.soares@antaq.gov.br
Joel Especialista grp@ antag.gov.br
Nascimento em

Regulagdo
13. PARTES INTERESSADAS
Nome Telefone(s) E-mail

Atores internos: GRP, SRG,
SOG, SFC, Procuradoria Federal
junto a ANTAQ e Diretoria
Colegiada.

Atores externos: empresas
reguladas, autoridades
portuarias, associagoes

privadas, empresas brasileiras




de navegacao.

14. INFRAESTRUTURA

A definir em momento posterior.

15. APROVACAO

N 'B liveira Pinhei
Nome: Dax Résler Andrade ome: Bruno de Oliveira Pinheiro

Cargo/Fun¢do: Superintendente de Regulagdo -

Cargo/Func¢do: Gerente - GRP SRG
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Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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